EXPUNERE DE MOTIVE
la propunerea de modificare a art. 47 al Legii Locuintei nr. 114/1996,

republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare

Realitatea sociald actuala prezintd anumite modificari la nivelul relatiilor sociale si a legislatiei
in raport cu anul 1996, drept pentru care aceste modificari la nivelul relatiilor sociale trebuie sa se
reflecte si la nivelul legiferarii, astfel incat sd se respecte principiul dreptétii sociale si a egalitatii si
universalitatii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetatenilor.

Prezenta propunere legislativa are ca principal obiectiv reconsiderarea art. 47 al Legii locuintei
nr. 114/1996, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, pentru respectarea principiului
dreptatii sociale si a egalitatii i universalitatii drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetitenilor.

In prezent, art. 47 interzice vanzarea locuintelor sociale, drept pentru care autoritatile publice
locale nu pot vinde aceste locuinte citre chiriasii care le-au obtinut cu contract de inchiriere. insa,
aceastd abordare este fundamental gresitd pentru cd la momentul adoptarii legii 114/1996, scopul a
fost acela ca aceste locuinte sa nu se vanda cétre terte persoane, altele decat beneficiarii chiriasi. Din
cauza redactarii defectuoase a art. 47 se intelege ca locuintele sociale nu se pot vinde nici citre chiriasi.

In conformitate cu art. 2 lit. ¢) al Legii nr. 114/1996, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, prin locuintd sociald se intelege locuinta care se atribuie cu chirie
subventionata unor persoane sau familii, a céror situatie economicé nu le permite accesul la o locuinti
in proprietate sau inchirierea unei locuinte in conditiile pietei. Locuintele ANL prezinta acelasi
continut, cu precizarea ca destinatarii sunt tineri. O alti diferentd discriminatoarea si fara
fundament este ca locuintele sociale nu pot fi vandute, insi locuintele ANL, da.

Legea nr. 152/1998, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, la art. 9 alin. (2)
interzice vanzarea locuintelor ANL doar in cazul locuintelor care revin prin intermediul unor
autoritati publice si care sunt inchiriate propriilor functionari. Asadar, contractul de inchiriere
respectiv are statut de act conex la contractul si raportul de muncé, motiv pentru care principiul spune
ca aceste locuinte nu pot fi vandute pentru ca folosinta lor este determinatd de durata raporturilor de
serviciu.

Observam ca locuintele sociale nu sunt repartizate si inchiriate pe acest principiu conext al
raporturilor de serviciu, ci persoanelor prezentate in definitia precizati anterior. $i atunci, conchidem
ci se face discriminare negativa in situatia in care locuintele ANL se pot vinde tinerilor care
prezinti aceleasi motive ca beneficiarii locuintelor sociale, dar locuintele sociale nu se pot vinde

la fel ca locuintele ANL inchiriate functionarilor.



De asemenea, aceeasi situatie discriminatorie reiese si din comparatia cu beneficiarii de
locuinte din fondul locativ de stat, care nu sunt incadrate ca locuinte sociale si, prin urmare acestea pot
fi vandute in baza Decretului-Lege nr. 61/1990, desi beneficiarii acestora indeplinesc aceleasi conditii
de ordin social cu cei ai Legii nr. 114/1996.

Din acest neajuns al Legii, au fost formulate zeci de actiuni in instantd prin care chiriagii
locuintelor sociale cereau recunoasterea dreptului de a cumpara locuinta sociald. Solutiile date sunt
diverse, lipsind uniformitatea, iar in realitate unii beneficiari ai locuintelor sociale ajungeau sa
cumpere locuinta In urma unei hotarari judecatoresti, altora respinganduli-se actiunea.

Astfel, tindnd cont de situatia dificild si solutiondrile diferite ale instantelor privind dreptul de
cumpdrare al chiriasilor a locuintelor sociale, gresita sau absenta uniformitatii in calificarea locuintelor
ca fiind sociale, discrimiarea produsd in raport cu chiriasii ANL care pot cumpara locuinta desi
chiriasii locuintelor sociale prezintd mult mai multe caracteristici ce reclama suportul social,
discriminarea in raport cu Decretul-Lege nr. 61/1990 si alte acte normative,

De asemenea, avand in vedere cd in ultimii ani unele autoritati publice locale au achizitionat
locuinte sociale care sunt amplasate in alte sectoare sau teritorii ale altor unitdti administrativ-
teritoriale, si se naste urmétoarea problema : contractele de inchiriere prevad obligatia chiriasului de a-
si stabili domiciliul la noua locuinta sociala. In acest caz, dupa expirarea termenului de inchiriere de 5
ani, autoritatea publicd locald detindtoare a locuintei nu-i mai poate prelungi contractul aceleiasi
persoane pentru cd acesta are domiciliul pe teritoriul unei alte unititi administrativ-teritoriale, drept
pentru care, actuali beneficiari ai locuintelor sociale nu au siguranta ca vor mai locui in aceste locuinte
sociale dupd expirarea termenului de 5 ani, desi legea le permite, cu dificultatea domiciliului la care
am facut referire.

in ceea ce priveste propunerea referitoare la pretul de vanzare al locuintelor sociale, procentele
respective trebuie sa respecte principiul in baza caruia s-a constituit fondul de locuinte, acela de a veni
in sprijinul oamenilor care se confruntd cu probleme sociale. Nivelul procentelor propuse este
determinat de raportul locuintd sociald versus locuinti ANL. Pentru a obtine o locuintd sociala,
cetdteanul trebuie sd indeplineascd mult mai multe criterii in comparatie cu persoana care solicita
locuinta ANL, indeosebi criterii de ordin social. Ori, din acest considerent, pretul de cumparare al
locuintei sociale trebuie sa fie mai mic decat del al locuintei ANL si, mai mult, sa fie un pret care sa
respecte principiul social al locuintelor sociale. Desigur ci nivelul procentului pretului de véanzare al
locuintei sociale trebuie sa fie In raport cu veniturile nete.

Initiem prezenta propunere legislativd de modificare a art. 47 al Legii Locuintei nr. 114/1996,

republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare care vine s& solutioneze in mod echitabil
problemele reliefate in aceastd expunere de motive si care, prin adoptarea, intrarea in vigoare si

aplicarea acesteia se va produce respectarea principiului dreptitii sociale si a egalitatii si universalitatii



drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor. De asemenea, problema de locuinte a
persoanelor beneficiare se rezolva pe termen lung si nu pentru moment asa cum se intdmpla in prezent.

Vi _adresez rugimintea, in conformitate cu art. 115 alin. (1) al Regulamentului Camerei

Deputatilor, si inscieti propunerea legislativi de modificare a art. 47 al Legii Locuintei nr.

114/1996, republicati, cu modificérile si completirile ulterioare in proceduri de urgenta.
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